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คำนำ 
 
 

โรงเรียนเมืองนครศรธรรมราช ดำเนินการวเคราะห์ความเสี่ยงการ ทุจริตในการปฏิบตัิงาน 

โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 

of the Tread way Commission) เพือ่กำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 

มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัย ของข้าราชการครูและบุคลากรที่

เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสีย่งการทุจริตที่ได้ จึงเป็นที่มากำหนดเป็นมาตรการภายใน

เพือ่ป้องกนัการทจุริตของโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชอีกด้วยเพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาต ิ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภยัการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชมีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่ได้กำหนดไว้ 
 
 
 
 

                             โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช 
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 
 

หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน 

บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพนิจใน 

กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ 

เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล 

ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 

ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน 

อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผูท้ี่ จงใจกระทำความผิด ยังพบผูก้ระทำ 

ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง 

ทุจริตหรือถู กลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระห ว่างผลประโยชนส่วนตนและ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นป้ญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อย 

เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ 

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย วิเคราะห์ความเสี่ยงการทจุรติ

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด 

การทจุรติ 

ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี ่ยงด้ านกลยุ ทธ (Strategic Risk: S) หมายถึ ง ความเสี่ ยงเกี่ ยวกั บการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตการณ์ภายนอกที่สงผลต่อกลยุทธที่กำหนดไว ้

และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ 

โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

ขององค์กร 
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๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล 

การปฏิบัตงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากระบบงานภายในขององค์กร /กระบวนการ 

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 

โครงการ 

๓. ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกบัการบรหิารงบประมาณและการเงิน 

เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทนต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ 

เสีย่งที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขัน้ตอน 

การดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ 

รายงานเพื่อนำมาใชใ้นการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัต ิ

ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ 

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคบต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ ไม่ 

ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้ บริหาร ความซือ่สัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การกำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบหรือขอ้บังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี หรือ 

สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู ้บริหารซึง่มีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ ในตำแหน่งหน้าที ่ ที่ บุคคลนัน้ 

รับผิดชอบอยู ่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดขึ้น อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทัง้ 

เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่ หลากหลายไม่จำกัดอยู่ ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง 

ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได ้อาท ิ การแต่งตั้งพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหน่งในองค์กร 

ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้ มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง 

หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสยีได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมชิอบ ส่งผลให้บุคคลนัน้ขาด 

การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ 

แบบน้ีเป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 

ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคมกระบวนการปฏิบัติงานเพือ่ลดมูลเหตุของโอกาส ที่ จะทำใหเกิดความ 

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 

ผลประโยชนส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยังมีสถานการณ์หรือ 

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกดิหรือ 

นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสีย่งในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ 

ม า ต ร ฐ า น COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission แ ล ะ 

ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชนทับซ้อนของสำนกงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห ์

ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซอ้นนี ้จะช่วยใหส้ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง ความ 

เสีย่งการทุจริตที่เกดิข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี ้

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม ่
เพียงพอ 

 
 
๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชนส่วนตนและการยึดมัน่ 
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การ 

ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแกไขปัญหาการทุจริตประ พฤติมิชอบ การกระทำผิด 

วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื ่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที ่

ในหนว่ยงาน 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน ส ่วนตั วในตำแหน่ งหน้าที่ อั นมิ ควรได้ โดยชอบตามกฎหมายให้ยึ ดมั ่นในค ุณธรรมจริยธรรมเป็น 

แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได ้

๔. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 
 

ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกดิการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึง่มีผลกระทบทำให้การ 
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กำหนด 

ไว้ ทั้งนีผ้ลกระทบที่เกดขึน้อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 

ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ทีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกดิข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกดิขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ี์เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่ง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เหน็ถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
สินบน ทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นกระทำการ 

หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย 

หน้าที่ 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดบัโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ  
เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความ เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์ 
การประเมินมาตรฐานทีจ่ะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชนท์ับซ้อน ได้แก่ ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑใ์นเชิงคุณภาพเน่ืองจาก 
เป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

 

 

  

 

 

 

 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพจิารณาจากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ  
ความเสี่ยงแต่ละสาเหต ุ

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยคร้ัง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง 
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 (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 

 

 

 

 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ 
ความสำคัญของความเสีย่งจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่ เกิดขึ้น (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
ระดับความเสี่ยง = โอกำสในการเกิดเหตุการณต์่างๆ x ความรุนแรงของ เหตุการณต์่างๆ (Likelihood x Impact) 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่ง ดงันี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลกัษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้า หรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 
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ตารางระดับของความเสี่ยง(Degree of Risk) 

 

ความรุนแรง  

ของผลกระทบ (Inpact) 

 

 

                                     โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

๒. การวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช  มีการดำเนินการวเิคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้ 
๑. การพจิารณากระบวนงำนที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทจุรติ หรือทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
-  กระบวนงานที่เกี่ยวขอ้งกับการใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใชอ้ย่างไม่เหมาะสม คือ มกีารเอื้อประโยชน์หรือให้
ความชว่ยเหลือพวกพอ้ง การกีดกัน การสรา้งอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 
๒. โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสทุจริต หรอืที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรายรับ รายจ่าย รวมไปถึงจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจดัซื้อจัดจา้ง และการจา้งบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ  ครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภณัฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบการจัดซือ้จัดจา้ง 
- การคดัเลือกบุคคลเข้าร่วมงาน 
- การจดัหาพัสด ุ
- การจดัทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา 
- การนำวัสดุครุภัณฑ์หลวงไปใช้ 
- การใช้รถราชการ 
- ฯลฯ 
๓. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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- เสียชื่อเสียงและความนา่เชื่อถือของหน่วยงาน 
๔. แนวทำงการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงในการทจุรติที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๔.๑ การเสริมสร้างจติสำนึกให้บุคลากรของโรงเรยีนเมืองนครศรีธรรมราช รังเกียจการ ทุจริต ทุกรปูแบบ เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียน 
- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จดัโครงการฝกึอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
๔.๒ การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- สรา้งหลักเกณฑ์และวิธกีารบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน อย่าง สมำ่เสมอและต่อเน่ือง 
- จดัช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ๑. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจ้าง 
๒. การใช้อำนาจหน้าที่เรยีกรับผลประโยชน์ต่อผู้รบัจ้าง 
๓. การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า ๔. การนำวัสดุครุภณัฑ์สำนักงานไปใช้ส่วนตวั 
เมื่อพิจารณาโอกาส ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ของ แต่ละปัจจัย
เสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธร์ะหว่างโอกาสทีจ่ะเกิดความ เสี่ยง และผลกระทบของ ความเสี่ยงต่อ
กิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยง ในระดับใดในตารางความเสีย่ง ซึ่ง จะทำให้ทราบวา่มี
ความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหาร จดัการก่อน 
 
  

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ 
เสี่ยง 

ลำดับความ 
เสี่ยง 

๑ การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ๓ ๔ ๑๒ (๑) 

๒ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่อผู้รับจา้ง ๓ ๓ ๙ (๒) 

๓ การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ 
สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้า 

๒ ๔ ๘ (๓) 

๔ การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนกังานไปใช้ส่วนตัว ๒ ๓ ๖ (๔) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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ความรุนแรง  

ของผลกระทบ (Inpact)  

 

         โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับ
ซ้อนได้ ดังนี้ 

 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจดัซื้อจัดจา้ง ลำดับ ๑ (สูง = ๑๒ คะแนน) 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ต่อผู้รับจา้ง ลำดับ ๒ (สูง = ๙ คะแนน) 

การใช้อำนาจเรียกรับผลประโยชน์ ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวัง 
ความกา้วหน้า 

ลำดับ ๓ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 

การนำวัสดุครุภัณฑ์สำนกังานไปใช้ส่วนตัว ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๖ คะแนน) 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูง และปาน กลาง  
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ มีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเส่ียง 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงมี 
มาตรการลด และประเมินซ้าหรือ 

ถ่ายโอนความเส่ียง 

- 

เส่ียงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงและ 
มีมาตรการลดความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ใน 

ระดับท่ียอมรับได้ 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
จัดซ้ือจัดจ้าง 

- การใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับ 
ผลประโยชน์ ต่อผู้รับจ้าง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเส่ียง 

- การใช้อ านาจเรียกรับ ผลประโยชน์ 
ของขวัญสินน้ าใจเพ่ือหวัง 

ความก้าวหน้า 
- การน า วัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ 

ส่วนตัว 

ต่ า (Low) - - 

 

๕      

๔  (๓) (๑)   

๓  (๔) (๒)   

๒      

๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงมี 
มาตรการลด และประเมินซ้าหรือ 

ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและ 
มีมาตรการลดความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ใน 

ระดับที่ยอมรับได ้

- การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
จัดซื้อจัดจา้ง 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน์ ต่อผูร้ับจ้าง 

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง 

- การใช้อำนาจเรียกรับ ผลประโยชน์ 
ของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวัง 

ความกา้วหน้า 

- การนำ วัสดุครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้ 
ส่วนตัว 

ต่ำ (Low) - - 
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ขัน้ตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย 

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน 

ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคมความเสี่ยงการทุจริตอาจม ี

หลากหลายวิธีการ โรงเรยีนเมืองนครศรีธรรมราชได้ทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ

ระดบัความเสี่ยง การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบดว้ย 

การจั ดทำแผนบริ หารจัดการความเสี ่ยงการท ุจริต ให้ นำมาตรการควบคุ มความเสี ่ยงการทุ จริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของโรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชที่มีอยูใ่นปัจจุบัน        (Key 

Controls in place) มาทำ การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช ้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตาม

ตารางดา้นล่าง) 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งที่โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชม ีในปัจจุบัน 
 

 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่โรงเรียนเมือง
นครศรีธรรมราชมีในปัจจุบัน 

 

ดี 
การควบคมุมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที ่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได้ 

 

พอใช ้
การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำใหเ้กิดผลเสยีหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได ้

 

อ่อน 
การควบคมุไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม 
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

 
 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โ ดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี   

ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมการติดตามเพือ่ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความ 

เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ 

ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราชจึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำหนด มาตรการตามตารางดังต่อไปนี ้
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

 
 

ผูร้ับผิดชอบ 
 

L 

 

I 
 

RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ..ค ม.ค.. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๑. การรับสินบนเพือ่การ 
กำหนดเกณฑ์คุณลกัษณะ 

เพ่ือเอื้อประโยชน์แก่ผู้ขาย 

บางราย 

๔ ๓ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหข้้าราชการคร ู
ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจดัซือ้จัด 

จ้าง ในการกำหนดเกณฑ์คุณลักษณะอย่าง 

เคร่งครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหข้้าราชการคร ู
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ 

เกี่ยวขอ้งกับการจัดซื้อจดัจ้าง รับรองถึง 

ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน 

การจดัซื้อจัดจ้าง 

๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาการทุจริตใหข้้าราชการครู

ผู้ปฏิบัติงาน 

๔. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญ 

เกี่ยวกับการรับการให้สินบน และผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 

         กลุมบริหาร 
งานงบประมาณ

และกลุ่มอื่นที่

เกี่ยวข้อง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

 
 

ผูร้ับผิดชอบ 
 

L 

 

I 
 

RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ..ค ม.ค.. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๒. อาจมกีารรับสินบนเพือ่ 
การตรวจรับพัสดุไม่ครบ 

ตามจำนวนในระยะเวลาที่ 

กำหนด 

๔ ๓ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหข้้าราชการคร ู
ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติตามพ.ร.บ.การจัดซือ้จัด 

จ้างในการตรวจรับพัสดุอย่างเคร่งครัด 

๒. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหข้้าราชการคร ู
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่ 

เกี่ยวขอ้งกับการจัดซื้อจดัจ้าง รับรองถึง 

ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน 

การจดัซื้อจัดจ้าง 

๓. สรา้งความตระหนักในการป้องกันและ 

แก้ไขปัญหาการทุจริตใหข้้าราชการครู

ผู้ปฏิบัติงาน 

๔. สร้างความตระหนักรูแ้ละให้ความสำคัญ 

เกี่ยวกับการรับการให้สินบนและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 

         กลุมบริหาร 
งานการเงินและ 

สินทรัพย และ 

กลุมอื่นที่ 

เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 
 

 
 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

 
 

ผูร้ับผิดชอบ 
 

L 

 

I 
 

RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ..ค ม.ค.. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๓.การใช้ อำนาจ เรียกรับ 
ผล ประโยชน์ ของขวัญ 
สินน้ำใจ เพื่อหวัง

ความก้าวหน้า 

๒ ๓ ๖ ๑.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการครู

และบุคลากร ปฏิบัติตาม มาตรการ

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาการ ทุจริตของ

โรงเรียนเมืองนครศรีธรรมราช อย่าง

เคร่งครัด 

๒.ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการครูและ 

บุคลากรให้ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบ 

ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ สินน้ำใจ

อย่างเคร่งครัด 

๓.ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ข้าราชการครู

และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือ

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

         กลุมบริหารงาน 
บุคคล และกลมุ 

อื่นที่เกี่ยวของ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

 

 

มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 

ระยะเวลาดำเนินการ 

 

 
 

ผูร้ับผิดชอบ 
 

L 

 

I 
 

RS 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

ต.ค. พ.ย. ธ..ค ม.ค.. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๔.การนำวัสดุ 
ครุภัณฑ์สำนักงาน 
ไปใช้ส่วนตัว 

๒ ๓ ๖ ๑.ควบคุมกำกับดูแลให้ข้าราชการครูและ 
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ ทับ 
ซ้อน 
๒.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
เพื่อร่วมสร้างแนวทางและ มาตรการ 
ในการดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้

ข้าราชการครูและ บุคลากร รังเกียจการ 

ทุจริตทุกรูปแบบ 

 

         กลุมบริหารงาน 
บุคคล และกลมุ 

อื่นที่เกี่ยวของ 



 



 

 


